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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DE UMA DAS VARAS FEDERAIS DA
SEGAO JUDICIARIA DA BAHIA.

ASSOCIAGAO DO PESSOAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
DA BAHIA, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, CNPJ 15.248.669/0001-74,
com endereco no Km 09, Estrada do Coco, Catu de Abrantes, Camacari/BA, CEP 42841-990,
neste ato representada por seu presidente Daniel Pinto de Azeredo, brasileiro, bancario, casado,
RG sob n°® 396.350.402 SSP/BA, CPF 364.442.195-15, residente e domiciliado na Rua Coronel
Messias, S/N, Condominio Aguas Finas, Quadra F, Lote 5, Bairro Caji, CEP 42700-000,
enderego de e-mail: dp.azeredo10@gmail.com, por intermédio de seus advogados (procuragéo

anexa), requerendo desde ja que as intimacdes ocorram exclusivamente em nome do advogado

José Eymard Loguercio, OAB/DF 1441-A, sob pena de nulidade, com enderego para futuras

notificagdes na SHIS QI 11, conjunto 10, casa 24, Lago Sul - DF, 71.625-300, para propor a

presente

ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE OBRIGAGAO TRIBUTARIA
E REPETIGAO DE INDEBITO

em relacdo a UNIAO FEDERAL — FAZENDA NACIONAL, a ser citada na pessoa de seu
representante legal o que faz com base nos fatos e direito expostos a seguir pelos motivos de

fato e de direito a seguir expostos:
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Legitimidade ativa

A autora é uma Associagao Civil sem fins lucrativos, que tem por
forga do disposto no artigo 5°, inciso XXI da CF e artigo 4° de seu Estatuto Social, legitimidade
para representar seus associados em juizo como substituta processual em acdo coletiva,
conforme consolidada jurisprudéncia do STJ, a exemplo acoérdao proferido no AgRg em AgRg no
AREsp 637.140/DF, Rel Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 05/05/2015,
DJe 30/06/2015.

Reforga essa legitimidade a aprovagdo em Assembleia realizada no
dia 7 de outubro de 2017, Ata devidamente registrada que segue em anexo.

Da competéncia

Sendo demandada a Unido Federal, incontestavel a competéncia
da Justica Federal e a possibilidade de que a acado tramite no domicilio da autora (artigo 50,
paragrafo unico do CPC).

Audiéncia de conciliacdao

A autora nado pretende transigir em relagdo aos direitos de seus

substituidos, razao pela qual seria infrutifera a realizagdo de audiéncia de conciliagao.

Da prescricao

A presente agdo tem como objeto a declaragdo de inexisténcia de
obrigacao tributaria do imposto de renda e limites de deducdo que incidem sobre as

contribuicdes extraordinarias destinadas ao equacionamento de déficit realizadas a partir do ano

de 2016, ou seja, ndo ha prescri¢do a ser cogitada.
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Dos fatos

Os substituidos s&o participantes e assistidos de planos de
previdéncia complementar fechada junto a FUNCEF — Fundagdo Dos Economiarios Federais,

que tem como patrocinadora a empresa publica Caixa Economica Federal.

Como ¢é publico e notério a Funcef vem registrando consecutivos
déficits, o que acarretou, em 2016, a estipulagdo de contribuigbes adicionais para os
participantes e assistidos do plano REG/Replan saldado, e agora em 2017, novas contribuigbes
adicionais tanto para o plano Reg/Replan saldado, como para Reg/Replan nio saldado,
atingindo, portanto, a quase totalidade dos participantes e assistidos.

Com isso os substituidos passaram a ter um valor maior de seus

salarios ou beneficios revertidos para exatamente a mesma finalidade das contribuicbes

normais, gue é o custeio do plano.

Desatenta a essa identidade de finalidade, de destinagdo, de
natureza, a Receita Federal proferiu em 6 de julho de 2017 a Solugdo de Consulta n° 354 —
Cosit, por meio da qual apresenta o entendimento da Unido Federal de que as contribuicdes
adicionais destinadas ao equacionamento do déficit possuem enquadramento tributario diverso
das denominadas contribuicdes “normais” e, portanto, as “normais” ndo compdem a base de

calculo do Imposto de renda, ja as “adicionais” compdem.

E mais, a partir do toépico 35 (fl. 08) fundamenta equivocamente o
entendimento de que as contribuicbes adicionais ndo sao sequer dedutiveis no ajuste anual,

afastando também a possibilidade de dedugédo ainda que no limite de 12%.

Em suma, no entendimento da ré, as contribuigées “normais”
sdo isentas e ainda dedutiveis no limite de 12% no ajuste anual. J4 as contribui¢oes

destinadas ao equacionamento do déficit sdo tributaveis na fonte e niao podem ser

deduzidas.
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Ao manter-se a tributagdo imposta pela ré teremos a repeticdo do
que ocorreu em passado recente; a tributagao incidente sobre parcelas de contribuicbes de um
determinado periodo (janeiro de 88 a dezembro de 89) levou a uma bitributagdo quando do
pagamento do beneficio, com a consequente enxurrada de agbes, que originaram a Sumula 556
do STJ e o tardio reconhecimento do fisco por meio da INRF 1343 de abril de 2013, que para
corrigir a ilegalidade trouxe a devolugdo de todo o imposto retido na fonte sobre aquelas

contribuicoes.

E justamente isso que a autora pretende evitar com a obtengdo de
uma declaracéo de isencao das contribuicbes adicionais e a possibilidade de deducdo no ajuste
anual, sem o limite de 12%.

DO DIREITO

E impossivel fazer uma analise juridica correta sobre o tema sem
que se observe a hierarquia legal estabelecida pela CF. Alias, é justamente por ndo observa-la
que a ré comete uma tributagao ilegal, quando atribui as suas Instrugdes Normativas forga de lei,

superior as demais leis.

Também ndo basta observar a hierarquia legal e continuar a dar

interpretagao incorreta a norma, outro erro cometido pela ré.

O objeto da agao diz respeito ao enquadramento de determinadas
contribuigdes previdenciarias como fato gerador de imposto de renda, devendo-se, portanto,

observar o0 que a lei de fato diz, e ndo o que se pensa (ou se pretende) que ela diga.

O conceito de contribuigdo se constréi a partir do texto da Lei
Complementar 109/2001:
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“As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas
técnicas, provisdes e fundos, de conformidade com os critérios e

normas fixados pelo 6rgéao regulador e fiscalizador.” (art. 9°)

“O plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecera o
nivel de contribuicdo necessario a constituicdo das reservas
garantidoras de beneficios, fundos, provises e a cobertura das
demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo

6rgao regulador e fiscalizador.” (artigo 18)

“As reservas técnicas, provisbes e fundos de cada plano de
beneficios e os exigiveis a qualquer titulo deverdo atender
permanentemente a cobertura integral dos compromissos assumidos
pelo plano de beneficios, ressalvadas excepcionalidades definidas

pelo 6rgao regulador e fiscalizador.” ( § 3° do Artigo 18)
E, por fim:

Art. 19. “As contribuicdes destinadas a constituicdo de reservas

terdo como finalidade prover o pagamento de beneficios de carater
previdenciario, observadas as especificidades previstas nesta Lei

Complementar.

Paragrafo uGnico. As__contribuicoes referidas no caput
classificam-se em:

| - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios

previstos no respectivo plano; e

Il - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déficits. . .”

A Lei complementar ndao deixar margem a entendimentos e
interpretagdes que nao a literalidade do que ali disp6e, uma vez que expressamente estabelece
a finalidade do que denomina contribuicdes, e apenas as classifica pela periodicidade e
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excepcionalidade, mas a finalidade, a destinagdo de ambas (normais e adicionais ou
extraordinarias) € exatamente a mesma, qual seja, unicamente viabilizar o pagamento dos

beneficios mediante a constituicdo de reservas.

A legislacao tributaria também n&o exclui da regra de isencéo

nenhuma contribuicdo previdenciaria.

Note-se que a legislagdo recebeu consideravel reforgco quanto a
esse entendimento em funcdo da lei 10.043/2014, que acrescentou ao artigo 11 da lei
9.250/1995, o §6°, que trata justamente da isengdo das contribuigbes destinadas a fundo de

previdéncia complementar fechada.

"Art. 4°. Na determinagdo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal
do imposto de renda poderéao ser deduzidas:

(--)

V - as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas
no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear

beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social;

()

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto os isentos, os nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na
fonte e os sujeitos a tributagéo definitiva;

Il - das dedugdes relativas:

i) as _contribuicbes para as entidades fechadas de previdéncia
complementar de natureza publica de que trata o § 15 do art. 40 da
Constituicdo Federal, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia

Social.

() ]
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Art. 11. As dedugdes relativas as contribuicbes para entidades de

previdéncia privada, a que se refere a alinea e do inciso Il do art. 8° da Lei

n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as contribuigdes para o Fundo de

Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei n® 9.477, de 24 de julho de

1997, cujo 6nus seja da propria pessoa fisica, ficam condicionadas ao
recolhimento, também, de contribuicbes para o regime geral de
previdéncia social ou, quando for o caso, para regime proprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a contribui¢cdo
minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos
computados na determinagdo da base de calculo do imposto devido na
declaragao de rendimentos. (Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de
2004)

()

§ 6° As deducgdes relativas as contribuicbes para entidades de

previdéncia complementar a que se referem o inciso VIl do art. 4% e a

alinea i do inciso Il do art. 8 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de

1995, desde que limitadas a aliquota de contribuigdao do ente publico
patrocinador, ndo se sujeitam ao limite previsto no caput. (Incluido
pela Lei n° 13.043. de 2014) (Vigéncia)

O que se destaca é que diante disso ndao se pode dar as
contribuigdes previdenciarias tratamento tributario diverso apenas em funcdo de sua

denominacao classificatoria.

Entdo o correto é que existem contribuicdes previdenciarias para
fundo de previdéncia complementar fechado, concluindo-se tanto pela analise do angulo legal,

quanto fatico, que nao ha fato gerador.

A FUNCEF é um fundo de previdéncia complementar fechado,
destinado a administrar a previdéncia complementar dos empregados da Caixa Econdmica
Federal, empresa publica patrocinadora, e criada com base na lei 6.435/77, cujo artigo 34 ndo
deixa duvidas quanto ao enquadramento no disposto do artigo 202 da CF, e dispositivos da

legislacao tributaria mencionados anteriormente.

www.lbs.advbr BRASILIA SAOPAULO CAMPINAS
SHIS,Q AvAngélica, 1996

oHIS, Ql-11, Conj. 1

Rua Dr.Emilio Ribas, 18€ Avenida 136

9°andar - Cambu Marista, E
13025-140 - Campinas - SP quare
(1

LHos
".:"-.,... I,_H

: :'.|Fl-r'l:'_" Assinado eletronicamente por: KARINA BALDUINO LEITE - 19/12/2017 20:16:23 Num. 3957430 - Pa’g. 7
o2 http://pje1g.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=17121920115895600000003947434



ADVOGADOS
Loguercio - Beiro - Surian

Art. 34 - As entidades fechadas consideram-se complementares do
sistema

oficial de previdencia e assistencia social, enquadrando-se suas
atividades na area de competencia do Ministerio da Previdencia e

Assistencia Social.

Para que nao reste duvidas quanto ao enquadramento no disposto
no §6° do artigo 11 da Lei 9.250/1995, segue em anexo os esclarecimentos disponiveis no site

da Funcef, destacando a finalidade do equacionamento e, portanto, das contribui¢des adicionais:

Deficit — diferenga negativa entre os recursos garantidores, ou seja, o total de ativos existente no plano, e
a soma dos beneficios a serem pagos aos participantes e assistidos trazida a valor presente,

correspondente a reserva matematica.

Equacionamento — o objetivo de um equacionamento é reequilibrar a relagdo entre o total de ativos (os
recursos garantidores) e a reserva matematica do plano deficitario.

Do ponto de vista contabil, o deficit equacionado, por representar contribuicdes futuras do plano, sera

provisionado como conta redutora do passivo, que chamamos de provisdo matematica a constituir.

Paridade - De acordo com o critério previsto no plano de equacionamento, do total a equacionar, 50%
serdo arcados pelos participantes e assistidos (incluindo os pensionistas) e os outros 50% pela

patrocinadora, a CAIXA.

CONCLUSAO

As contribuigbes adicionais destinadas ao equacionamento dos
déficits dos planos de previdéncia complementar fechada administrados pela FUNCEF nao
devem compor a base de calculo do imposto retido na fonte tanto dos participantes, quanto dos
assistidos, assim como, em fung¢do do disposto no §6° do artigo 11 da Lei 9.250/1995, os
valores das contribuicbes ndo estdo limitados aos 12%, podendo ser integralmente

dedutiveis.
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Um entendimento contrario representa dupla ilegalidade, por estar
tributando hoje as contribuigbes, e por tributar no futuro os beneficios pagos com reservas

constituidas por contribui¢ées ja tributadas.

Considerando-se que essas parcelas estdo sendo recolhidas
desde 2016 para o equacionamento do déficit de 2014, e novo percentual sera acrescido a partir
de dezembro de 2017 para o equacionamento do déficit de 2015, ha para os subsituidos,
participantes e assistidos, o direito a declaragédo da inexisténcia de obrigagao tributaria sobre
as parcelas de contribuicdo destinadas ao equacionamento de déficits, bem como a dedugéo,
sem aplicagao de limite e, como consequéncia, da devolugdo do imposto de renda retido na

fonte e na declaragao de ajuste anual que tenha essas parcelas na sua base de calculo.
DA TUTELA DE URGENCIA

Para concessé&o da tutela de urgéncia sdo necessarios elementos
que “evidenciem a probabilidade do direito € o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo” (art.300 do CPC).

No presente caso a autora busca apenas e tdo somente a
aplicagao de dispositivos legais que estdo sendo desrespeitados pela ré. A prova dos fatos e a

indicagao clara da legislagao aplicavel evidenciam a probabilidade do direito.

O risco ao resultado util do processo esta presente a medida

que todo més ocorre a retengao indevida do imposto. Parcelas de verba de carater alimentar!

Essas parcelas estdo sendo enviadas aos cofres da Unido e ao
final os substituidos terdo que se submeter a longa espera do pagamento por precatério ou RPV,

com toda a morosidade que Ihe é peculiar.
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Neste contexto estdo presentes os requisitos para a concessao
liminar, com a expedigdo de oficio a fonte pagadora dos beneficios para os assistidos, FUNCEF
— FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS, e para a fonte pagadora dos salérios dos
participantes, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, determinando que ao promover o desconto
relativo ao Imposto de Renda na Fonte, deixem de repassar aos cofres da Unido os valores
referentes as parcelas de equacionamento de déficit, devendo deposita-los, devidamente
identificados quanto ao contribuinte, a disposicdo do juizo, onde deverdo permanecer até o

transito em julgado, o que fica desde ja requerido.

Embora a medida ndo venha a ocasionar danos a ré, a

manutengao dos valores a disposi¢éo do juizo afasta a alegagdo de irreversibilidade da medida.
DOS PEDIDOS
Em razao de todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) o deferimento liminar da tutela de urgéncia, com a expedigao de
oficio as fontes pagadoras, FUNCEF — FUNDAGAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS, e
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, determinando que ao promover o desconto relativo ao Imposto
de Renda na Fonte, deixem de repassar aos cofres da Unido os valores referentes as parcelas
de equacionamento de déficit, devendo deposita-los, devidamente identificados quanto ao

contribuinte, a disposi¢ao do juizo, onde deverao permanecer até o transito em julgado.
b) a citagdo da ré para, querendo contestar a presente agao;

c) ao final que a presente agdo seja julgada totalmente procedente
para declarar a inexisténcia de obrigacao tributaria sobre as parcelas de contribuicdo destinadas

ao equacionamento de déficits, bem como a dedugédo sem aplicagéo de limite de 12%.

d) com o mesmo fundamento a condenacédo da ré a restituir ao
autor os valores indevidamente retidos a titulo de imposto de renda, a serem calculados e
acrescidos da Taxa Selic até a data do efetivo pagamento.
10
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e) a condenagao da ré ao pagamento das despesas processuais e

honorarios advocaticios em seu grau maximo.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos.

VALOR DA CAUSA

O efetivo proveito econémico sera calculado individualmente por
cada substituido que optar por requerer o cumprimento da sentenga, razdo pela qual, embora o
valor ora atribuido nao represente o real proveito econdmico da causa, é perfeitamente valido,
conforme jurisprudéncia assentada no Superior Tribunal de Justica (Resp 1.641.888/PE, da

relatoria do Ministro Ricardo Vilas Boas Cuerva, julgado em 14.03.2017).
Assim, da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termo em que,
Pede deferimento.
Brasilia, 18 de dezembro de 2017.

Glaucia Alves da Costa Karina Balduino Leite
OABI/DF 22.531 OABI/DF 29.451
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